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RESUMO

Este trabalho ¢ fruto da andlise do Programa de Educagdo Ambiental e Agricultura Familiar
(PEAAF), que foi elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil a partir de reivindicacdes
de movimentos de trabalhadores rurais organizados. Ao examinar um programa educacional
especifico, buscamos apontar o modus operandi da atual “democracia” brasileira e suas relagdes
com o modelo de desenvolvimento adotado, baseado principalmente na exploragdo intensiva dos
recursos naturais. Reivindicado pelos movimentos dos trabalhadores rurais, o programa analisado
rapidamente tornou-se operatério ao padrao de acumulacdo vigente, especialmente ao definir certo
tipo de uso do solo e ao subsumir os conceitos de “agricultura camponesa” e “soberania alimentar”
aos conceitos de “agricultura familiar” e “seguranca alimentar”, por meio de uma “pedagogia da
participacdo”. Neste trabalho, também buscamos apontar indicios de que este modelo educacional
vem sendo exportado para Mogambique por meio de acordo de cooperacdo internacional que visa

a implantar o Prosavana.
Palavras-chave: educacdo ambiental; agroindustria; seguran¢a alimentar e nutricional.
ABSTRACT

This work is the result of the analysis of the Environmental Education and Family Agriculture
Program (PEAAF), which was developed by the Ministry of Environment of Brazil from claims of

rural workers movements. By examining a specific educational program, we seek to point out the
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modus operandi of the current Brazilian “democracy” and its relationship with the development
model adopted, mainly based on intensive exploitation of natural resources. Claimed by the rural
workers movements, the program quickly became operative for the current pattern of accumulation,
especially when define a certain way of use the land and when subsume the concepts of “peasant
agriculture” and “food sovereignty” to the concepts of “family farming” and “food security” by
means of a “pedagogy of participation”. In this paper, we also seek to point out evidences that this
educational model has been exported to Mozambique through international cooperation agreement

called Prosavana.
Keywords: environmental education; agribusiness; food security.
RESUMEN

Este trabajo es el resultado del analisis del Programa de Educacion Ambiental y Agricultura
Familiar (PEAAF), que fue preparado por el Ministerio de Medio Ambiente de Brasil a partir de
las demandas de los movimientos de trabajadores rurales organizados. Mediante el examen de
un programa educativo especifico, se busca senalar la forma de la actual “democracia” brasilefia
y su relacion con el modelo de desarrollo adoptado, basado principalmente en la explotacion
intensiva de los recursos naturales. Reclamado por los movimientos de los trabajadores del campo,
el programa se convirtio rapidamente operativo al actual patron de acumulacion, sobre todo por
definir cierto tipo de uso del suelo y subsumir el concepto de “agricultura campesina” y “soberania
alimentaria” a los conceptos de “agricultura familiar” y “seguridad alimentaria”, todo por medio
de una “pedagogia de la participacion”. En este trabajo, también buscamos senalar evidencias de
que este modelo educativo ha sido exportado a Mozambique a través de acuerdo de cooperacion

internacional dirigido a la implementacion de Prosavana.
Palabras clave: educacion ambiental; agroindustria; seguridad alimentaria.
INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo promover o debate acerca de politicas educacionais voltadas para
o meio rural. Ao examinar um programa educacional especifico, o Programa de Educagao Ambiental
e Agricultura Familiar (PEAAF), buscamos investigar o modus operandi da atual “democracia”
brasileira e seus mecanismos de constru¢dao de consensos, assim como apontar recentes iniciativas
de exportacdo destes mecanismos para Mogambique. Nesse sentido, ressaltamos que o campo da
Educagdo vem sendo historicamente disputado como importante ferramenta de convencimento e

construgdo de falsos consensos.

Dessa forma, optamos por iniciar contextualizando o setor agricola brasileiro na economia
mundial, apontando o peso do chamado “agronegdcio” no total das exportacdes e no Produto

Interno Bruto (PIB) nacional. Em seguida, abordaremos o papel destinado a agricultura familiar
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neste cendrio, assim como as lutas camponesas contra a mercantilizagdo do direito humano a
alimenta¢do. Apontaremos, também, as atuais relagdes entre o governo brasileiro e os empresarios

do agronegdcio.

A partir destas contextualizagdes, apresentaremos os resultados da analise de um programa
educacional promovido pelo governo brasileiro e voltado para o publico da agricultura familiar, o
Programa de Educacao Ambiental e Agricultura Familiar (PEAAF), que foi elaborado pelo Ministério
do Meio Ambiente a partir de reivindicagdes de movimentos de trabalhadores rurais organizados
durante o Grito da Terra 2009. Inicialmente reivindicado por movimentos de trabalhadores rurais
como um programa educacional que atendesse aos seus interesses de classe, o PEAAF rapidamente
tornou—se operatorio ao padrao de acumulagao vigente ao promover o discurso da parceria — sempre
subordinada — entre pequeno agricultor e empresario do agronegdcio, de forma que seja fortalecido
o uso mercantil da terra e dos demais recursos naturais e as consequentes expropriagoes deste
processo. Por fim, apontamos o programa Prosavana, fruto de acordo de cooperacao técnica entre
os governos do Brasil, Japao e Mogambique, que vem sendo denunciado por movimentos sociais de
Mocambique e do Brasil por promover, na regido de Nacala — Mogambique, a apropriacao de terras
por corporacdes transnacionais, o que contribuiria para a expropriagdo de pequenos agricultores

mocambicanos e o surgimento da figura do agricultor sem-terra em Mogcambique.
O SETOR AGRiCOLA BRASILEIRO NA ECONOMIA MUNDIAL

De acordo com o estudo da Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico
(OCDE)!, o Brasil ¢ uma das maiores economias mundiais, com um PIB de 2.475 bilhdes de
dolares, o que lhe valeu a posi¢ao de sexta economia mundial em 2011. Nos ultimos anos, o Brasil
tornou-se um pais de rendimentos médios altos, com um PIB per capita de mais de 11.000 dolares

por ano, gracas a um forte crescimento que registrou a média de 3,6% entre 2005 e 2012.

Todavia, a desigualdade em matéria de rendimentos continua a ser alta, com um coeficiente

Gini® de 0,55 e 11% da populagao vivendo com menos de 2 dolares por dia.

Segundo informagdes divulgadas no site do Ministério da Agricultura Brasileiro®, o pais
apresenta indices de desenvolvimento agricola acima da média mundial e lidera a produtividade
agricola na América Latina e Caribe. O agronegocio representa mais de 22% do Produto Interno

Bruto (PIB) brasileiro, que representa a soma de todas as riquezas produzidas.

Um dos principais conceitos de agronegécio ¢ creditado a Davis e Goldberg?, que o definiram
como asomatotal das operacdes de producao e distribui¢do de suprimentos agricolas; as operagdes de
producdo nas unidades agricolas; e 0 armazenamento, o processamento e a distribui¢ao dos produtos
agricolas, e itens produzidos com eles. Esta interpretacdo consiste numa perspectiva sist€émica, na
qual a agropecudria ¢ visualizada como o ntcleo de um sistema econdomico que se denominou

Complexo Agroindustrial (CAI). Tal ntcleo ¢ interligado com setores a montante, responsaveis
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pelo provimento de insumos e de maquinas e implementos para a produ¢do agropecuaria, € com
setores a jusante, responsaveis pelo processamento, pela transformacao da producdo agropecuaria
(agroindustria) e pela distribuicdo (comercializagdo, armazenagem e transporte) das producdes

agropecuaria e agroindustrial, além de outros servicos associados ao agronegdcio.

No Brasil, a Associagdo Brasileira do Agronegocio (ABAG), criada em 1993, tem no seu
quadro de entidades associadas® os principais bancos brasileiros, a maior rede de telecomunicag¢des

nacional, empresas publicas e corporagdes transnacionais.

A Figura 1 demonstra o peso que os bens primdrios — associados as atividades do agronegdcio
e demais atividades extrativistas — ganharam no total das exporta¢des brasileiras na ultima década,

assim como a redugdo das exportagdes de produtos manufaturados.

Figura 1-Exportacdo Brasileira por Fator Agregado.

Exportagdo Brasileira por Fator Agregado
Brazilian Exports by Aggregate Factor / Exportacidn Brasilefia por Grandes Rublos
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior (2011)°.
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A Figura 2 aponta os mercados de Asia, América Latina e Europa como os maiores compradores
dos produtos brasileiros.

Principais Mercados de Destino das Exportacoes
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior (2011)°.

Na Tabela 1, sdo apresentados os produtos que mais cresceram na produgao industrial brasileira
nos anos de 2009 e 2010: aco (processado a partir da extragdo do minério de ferro), automoveis
(montagem), celulose (a partir da derrubada de arvores de eucalipto), petrdleo e papel. Estes
setores foram os que mais se destacaram em investigacdes® acerca dos financiadores das campanhas
eleitorais dos parlamentares integrantes das Comissdes de Meio Ambiente da Camara dos Deputados
e do Senado Federal em 2010 e 2011, o que pode ser um importante indicador das relacdes entre
financiamento privado de campanhas eleitorais e expansdo de determinados setores produtivos —

que, talvez, ainda tenham contado com incentivos estatais para esta expansao.

Producdo Industrial Brasileira
Brazifan Industral Production  Produccidn Industrial Brasierfda
Produtos Selecionados - 2009 /2010
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (2011)°.
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A Tabela 2 apresenta a posi¢do que o Brasil assume no total das exportacdes mundiais de

produtos agricolas.

Brasil no Mundo — Producao e Exportacio de Produtos Selecionados
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior (2011)°.

Apesar do papel assumido pelo Brasil como uma “poténcia agricola”, a populagdo brasileira

sofre com a forte variagdo dos precos dos alimentos. O IPCA (indice de Precos ao Consumidor

Amplo), criado com o objetivo de oferecer a variagdo dos precos no comércio para o publico

final ¢ medido mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou

(conforme grafico a seguir) que, de janeiro de 2011 a maio de 2013, a variacdo dos pregos dos

alimentos foi maior que a variagdo de pregos dos produtos em geral. E preciso considerar que,

segundo informagdes do IBGE’, a alimenta¢do detém a maior parcela do orgamento mensal das

familias
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Politica Agricola.

Departamento de Economia Agricola. Coordenacdo Geral de Anélises Economicas. (2013)

// Tempus, actas de saude colet, Brasilia, 8(2), 47-67, jun, 2014.

ISSN 1982-8829



//'53

Estatisticas e dados basicos de economia agricola.

E um tanto paradoxal que, no mesmo periodo em que um padrio econdmico voltado para os
mercados externos estd em curso e atinge importantes realizagdes, os saldrios e as condigdes gerais
de trabalho e de vida da maioria da populagao da América Latina assistam a drastica precarizagao.
Nao se consegue evita-la apesar das politicas sociais levadas a cabo por alguns Estados ou do
crescimento significativo alcancado por algumas economias. [...] Para essa nova modalidade de
reproducao o mercado dos assalariados locais ndo constitui um elemento de maior relevancia a
medida que parte substancial da produ¢do vai destinada aos mercados externos.[...] Em segundo
lugar, a capacidade de concorréncia desse padrao nos mercados externos reside na deterioracao
dos salarios locais e na depreciagdo de tudo o que implique elevar os custos do trabalho, como

beneficios sociais diversos?.

A consolidac¢@o, no Brasil, do padrdo exportador de especializagao produtiva®, baseado no
fortalecimento do modelo produtivo do agronegdcio produtor de commodities agricolas para
exportacdo, somado ao intenso grau de articulagdo politica deste setor no Congresso Nacional e sua
forte influéncia sobre o atual governo, recai como uma avalanche sobre as lutas dos movimentos
dos trabalhadores rurais por reforma agraria, por soberania alimentar, pelo fortalecimento da
agricultura de base camponesa e agroecoldgica e por politicas voltadas ao fortalecimento da

agricultura camponesa.

A partir da denominada Revolugao Verde na agricultura, iniciada em meados da década de 1950
e revivificada a partir dos anos 1980, com a expansdo mundial da concepgao de artificializagdo da
agricultura e a amplia¢do dos contratos de producdo entre as empresas capitalistas e as familias
camponesas, introduziu-se a expressdo agricultura familiar, outrora de uso consuetudinério aqui e
acol4, mas acentuado desde a década de 1990, e consagrada em lei (Brasil, 2006) como expressao

formal, porque utilizada por programas e politicas publicas governamentais.’

O termo “agricultura familiar” corresponde a multiplas conota¢des. Conforme apresentado
no Diciondrio da Educac¢do do Campo', a agricultura familiar apresenta-se como categoria
analitica, segundo significados construidos no campo académico; como categoria de designagdo
politicamente diferenciadora da agricultura patronal e da agricultura camponesa; como termo de
mobilizagdo politica referenciador da construcdo de diferenciadas e institucionalizadas adesdes a
espacos politicos de expressao de interesses legitimados por essa mesma divisdo classificatoria do
setor agropecudrio brasileiro (agricultura familiar, agricultura patronal, agricultura camponesa);
como termo juridico que define a amplitude e os limites da afiliagdo de produtores (agricultores
familiares) a serem alcancados pela categorizacdo oficial de usuérios reais ou potenciais do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

J& a expressdo ‘“‘agricultura camponesa” comporta, na sua concepcdo, a especificidade

camponesa € a constru¢do da sua autonomia relativa em relacdo aos capitais. Incorpora, portanto,
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um diferencial: a perspectiva maior de fortalecimento dos camponeses pela afirmagao de seu modo

de produzir e de viver, sem com isso negar uma modernidade que se quer camponesa'® .

E preciso esclarecer que, apesar de muitas vezes o termo agricultura familiar ser entendido
como englobando também a agricultura camponesa (como na defini¢do fixada na Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006, que delimita agricultura familiar baseando-se unicamente no tamanho da
propriedade e na mao-de-obra empregada), ndo ¢ a mesma coisa tratar de agricultura camponesa e
de agricultura familiar: ambos os conceitos se referem aos trabalhadores, mas ha uma contradi¢ado
a ser explorada em vista do embate de projetos. Entretanto, este embate ndo pode ser confundido

com o confronto principal: a luta contra o agronegocio.

Conforme apresentado em Caldart et a/'’ a expressao “agricultura familiar” traz como corolario
da sua concepg¢do a ideia de que a possibilidade de crescimento da renda familiar camponesa s6
podera ocorrer se houver a integracdo direta ou indireta da agricultura familiar com as empresas
capitalistas, em particular as agroindustrias. Ja o polo da agricultura camponesa tende a se opor
a esta integracdo. Assim, o projeto da agricultura camponesa “ndo tem como ser vitorioso no

horizonte da sociedade do capital™!®.

Conforme pesquisa divulgada no ano 2000 por INCRA/FAO! e baseada no Censo Agropecuario
do IBGE de 1995/96, a chamada agricultura familiar (incluindo a agricultura camponesa) ocupava
na época 30,5% da area e, contando somente com 25% do financiamento total, foi responséavel por
37,9% da producao nacional. Dado o grande nimero de estabelecimentos familiares, muitos dos
quais com area muito pequena, destinada principalmente para moradia e plantio para subsisténcia,

este percentual ¢ elevado.

Apds uma década, o Censo Agropecuario do IBGE de 2006'" identificou que a agricultura
familiar representava 84,4% dos estabelecimentos agropecudrios. No entanto, foi observado
decréscimo na area ocupada: de 30,5% caiu para 24,3%. Ainda assim, a agricultura familiar foi
apontada pelo documento como sendo responsavel por parte importante da producio de alimentos
consumidos pelos brasileiros, correspondendo: 87% da produgdo de mandioca; 70% da producao
de feijao; 46% da producao de milho; 38% da producao de café; 34% da produgdo de arroz; e 58%

da produgdo de leite, entre outros.

Em relag@o ao financiamento, a agricultura familiar segue sendo contemplada com montante
expressivamente inferior: enquanto o Plano Agricola e Pecuario (PAP) 2014/2015 ¢ anunciado com
a disponibiliza¢do de R$ 156,1 bilhdes'? para produtores, o Plano Safra da Agricultura Familiar

2014/2015, que contempla pequenos e médios agricultores, recebera R$ 24,1 bilhoes'.

Com menos terra, menos crédito e uso intensivo da forca de trabalho, a agricultura familiar
vem sendo reconhecida pelas agéncias governamentais como a principal provedora dos alimentos

basicos que abastecem os brasileiros.
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No ano de 2008, foi divulgada pesquisa realizada pelo Instituto do Homem e do Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon)' que relacionou o crédito concedido aos pequenos agricultores por meio do
ProgramaNacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o aumento do desmatamento

na Amazonia, sugerindo ser a agricultura familiar grande promotora do desmatamento.

Estudos que relacionam degradagdo ambiental e pobreza também foram realizados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e para a Agricultura (FAO):”Em todo o
mundo, os mais pobres t€m menos acesso ao solo e dgua e sdo apanhados na armadilha da pobreza
das pequenas propriedades com solos de ma qualidade e alta vulnerabilidade a sua degradacdo e a

incerteza climatica”, observa o relatorio.

Cerca de 40% dos solos degradados no mundo encontram-se em areas com elevadas taxas de
pobreza. Além disso, num sinal de que a degradag@o ¢ um risco em todos os niveis de rendimento,
30% dos solos degradados do mundo encontram-se em areas com niveis moderados de pobreza,

enquanto 20% estdo em areas com baixos indices. "

Neste estudo, a FAO sugere que a causa da degradacdo ambiental seja a pobreza e, a seguir,

recomenda:

Melhorar a eficiéncia do uso da agua pela agricultura serd fundamental. A maioria dos
sistemas de irrigagdo funciona abaixo de sua capacidade. A combina¢ao de uma melhor
gestdo da irrigagdo, o investimento no conhecimento local e na tecnologia moderna e
o desenvolvimento da capacitacdo podem aumentar a eficiéncia do uso da dgua. Além
disso, praticas agricolas inovadoras, como a agricultura de conservagdo, sistemas
agroflorestais, integracdo da producdo vegetal e da pecuaria e sistemas integrados de
irrigagdo e aquicultura prometem expandir a produ¢do de forma eficiente para garantir
a seguranca alimentar e combater a pobreza, restringindo ao mesmo tempo os impactos

sobre os ecossistemas.'®

Assim, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da produgdo agricola, sugere que os governos
realizem “investimento no conhecimento local e na tecnologia moderna” e “desenvolvimento da

capacitacao”.

Contudo, ja observamos a intensa articulacdo do setor do agronegdcio no Congresso Nacional
— compondo a chamada “bancada ruralista” com campanhas eleitorais amplamente financiadas
pelo empresariado ligado ao setor extrativista - € no atual governo brasileiro, assim como o peso
das exportacdes agricolas (vinculadas a este setor) no crescimento do PIB (Produto Interno Bruto)

Nacional.

Notemos que a FAO, em suas recomendagdes, propde a integragdo entre conhecimento
local e tecnologia moderna. Para tanto, propde o desenvolvimento da capacitagdo dos pequenos

agricultores, voltada para esta integragao.
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Conforme observado, as recomendagdes da FAO ndo privilegiam o setor da agricultura familiar
em detrimento do agronegocio. Ao contrario, promovem o aproveitamento dos conhecimentos
locais — vinculados a agricultura tradicional, de base familiar — pelo agronegdcio para aumentar a
eficiéncia produtiva, a0 mesmo tempo em que supostamente reduziriam os conflitos no campo ¢ a

degradagdo ambiental (vinculada a pobreza das pequenas propriedades) '°.

O documento final da Declaragdo de Roma'” sobre a Seguranga Alimentar Mundial afirma que
“para reforgar a estabilidade social e impedir o €xodo rural, que muitos paises enfrentam, deve-se

considerar prioritaria também a revitalizacdo das zonas rurais”.

Desta forma, a problematica do éxodo rural no Brasil (que se configura prioritariamente com a
saida da juventude rural do campo em busca de oportunidades) ¢ enfrentada pelo atual governo com
o “incentivo a agricultura familiar”. Entretanto, este incentivo ndo se configura por conceder real
importancia e autonomia a este setor. Ao contrario, € um incentivo que “expropria” os pequenos

agricultores do direito de se reproduzir plenamente por meio de procedimentos tradicionais.

A expropriagdo primaria, original, de grandes massas campesinas ou agrarias, convertidas
de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou ndo (expulsas, por razdes diversas, de suas terras, ou
incapacitadas de manter sua reproducdo plena através de procedimentos tradicionais, em geral
agrarios) permanece ¢ se aprofunda, ao lado de expropria¢des secundarias, impulsionadas pelo

capital-imperialismo contemporaneo.!’

Fontes!® relaciona as expropria¢des secunddrias ao extenso desmantelamento de direitos
sociais e trabalhistas que ocorreu nas tltimas décadas do século XX e que contou com forte apoio
parlamentar, ou seja, mantidas as instituigdes democraticas, conservados os processos eleitorais e

com a sustentacao de uma intensa atuacao mididtica e parlamentar.

Deste modo, expropriagdes primarias e secundarias sao articuladas no meio rural — e sobre
as populagdes do campo — por meio de um intenso trabalho de convencimento (onde projetos

educacionais sao colocados em disputa) e, principalmente, de coergao.

Neste ponto, ¢ de fundamental importancia compreender como a atual fase do capitalismo
monopolista se reflete no campo, principalmente sobre os pequenos proprietarios rurais. No
Brasil, a atuacao do capital monopolista no campo levou adiante um processo conhecido como

”18 que resultou na ampliagdo da tecnificagdo da agricultura e

“modernizacdo conservadora
incidiu fortemente no “consumo produtivo” de grande nimero de produtores rurais. Como
sabemos, o processo de produzir ¢ também um processo de consumir. Neste sentido, a avangada
tecnificacao da agricultura, se ndo leva os agricultores a “privacao de matérias-primas”, subjuga-os
permanentemente a imposi¢ao do uso de sementes geneticamente modificadas e pacotes de quimicos
indispensaveis para a sua germinagdo. O agricultor ¢ inserido em uma situa¢ao de dependéncia de

uma série de produtos patenteados e comercializados pelos grandes monopolios que vao fornecer

// Tempus, actas de saude colet, Brasilia, 8(2), 47-67, jun, 2014. ISSN 1982-8829



/157

os insumos para que o plantio e a colheita sejam “bem sucedidos”, tais como fertilizantes, adubos
e agrotoxicos. A introducao de novas técnicas na agricultura ndo deixa de repercutir sobre aquelas
familias que se mantém apegadas aos processos arcaicos de cultivo. A irrigagdo necessaria para as
novas espécies cultivadas desorganiza o sistema tradicional de reparti¢do da agua. Os agrotdxicos
ultrapassam os limites fisicos da propriedade de quem os utiliza, contaminando lengois freaticos e

partes de propriedades alheias.

’

E preciso considerar, também, a repercussao dos elevados custos das inovagdes técnicas nos
or¢amentos das familias. A concessao do crédito rural, muitas vezes, ¢ atrelada a adesdo a um
“pacote” de insumos quimicos. Pelo fato de estes monopolios, atualmente, atuarem ao longo de toda
a cadeia da producao rural, observamos os mesmos conglomerados fornecendo nao s6 os insumos
quimicos, mas também todas as maquinarias necessarias. Assim, para o pequeno agricultor, cobrir
as despesas torna-se praticamente a condi¢ao bésica para que a producao, no ano seguinte, volte a
se realizar, pois o endividamento futuro garante a continuidade da producao. Em muitos casos, ¢
possivel falar em “escravidao por dividas”, que ampliaria os casos de assalariamento rural, com a
liquidagdo de tantas familias enquanto produtores tradicionais. Ao mesmo tempo, os camponeses
mais abastados, enquanto compradores da capacidade de uso do trabalho alheio, t€ém de recorrer,

cada vez mais, a critérios capitalistas de produtividade".

Se observamos o constante avango do capital monopolista sobre a esfera da producdo e
reproducao social da vida no campo, também observamos que este processo nao ocorre sem lutas

e resisténcias por parte dos trabalhadores organizados.

Os movimentos da Via Campesina propdem, em vez do agronegocio, a soberania alimentar, que
consiste em dar condi¢des dignas para os camponeses produzirem alimentos sadios para a populagao,
com politicas publicas que incentivem a agricultura familiar e o respeito aos conhecimentos

tradicionais e a natureza. 2

Neste cendrio, inclui-se a luta por soberania alimentar, que ¢ necessariamente uma luta contra

0 agronegocio.

As organizagdes camponesas contrapuseram entdo ao conceito de seguranga alimentar o
conceito de soberania alimentar. Partiram do principio de que o alimento ndao ¢ uma mercadoria, ¢
um direito humano, e a produgao e distribui¢do dos alimentos ¢ uma questao de sobrevivéncia dos
seres humanos, sendo, portanto, uma questao de soberania popular e nacional. Assim, soberania
alimentar significa que, além de terem acesso aos alimentos, as populagdes de cada pais t€ém o direito
de produzi-los. [...] E se a produgdo e a distribuicao de alimentos fazem parte da soberania de um
povo, elas sdao inegociaveis e nao podem depender de vontades politicas ou praticas conjunturais
de governos ou empresas de outros paises. [...] Garante também que os direitos de acesso e gestao

da terra, dos territorios, das aguas, das sementes, do gado e da biodiversidade estejam nas maos
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daqueles que produzem os alimentos.'

Oliveira! retrata o processo de substitui¢do de politicas de soberania alimentar por politicas de

seguranga alimentar:

No interior desse processo de mundializagdo e do neoliberalismo, a agricultura que antes
baseava-se na produ¢do dos camponeses sustentada por fortes subsidios agricolas, na revolugao
verde, na agroquimica, no sistema de estoques governamentais, ¢ tinha na FAO seu 6rgdo mundial,
passou a conhecer um profundo processo de mudanga. Primeiro, foi a prega¢ao neoliberal contra
os subsidios, e consequentemente, contra a agricultura de base familiar camponesa. Segundo, o fim
dos estoques governamentais e a substitui¢ao das politicas de soberania alimentar pela politica de
seguranca alimentar, sacada da area da saude publica e algada para a area das politicas publicas de
abastecimento alimentar. Terceiro, a substitui¢ao dos estoques governamentais pelos estoques das
multinacionais e o mercado como Unico regulador. Quarto, a criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio - OMC, como 6rgdo mundial de regulagdo e de decisdes mundiais entre os paises com

contendas comerciais. '’

Com a substituicdo do conceito de soberania alimentar pelo de seguran¢a alimentar, o mais
importante passa a ser a “garantia do direito humano a alimentacao”. Esta garantia ¢ de fundamental
importancia e deve ser buscada continuamente, entretanto, nao podemos nos afastar do debate
sobre quem produz os alimentos e em quais condi¢gdes (o que inclui o questionamento das relacdes
de trabalho no campo, o impacto do uso de agrotdxicos sobre os trabalhadores, os debates sobre

patrimonio genético, biodiversidade e acesso a sementes nao transgénicas € nao patenteadas).

A grande questdo ¢ que a substitui¢do do conceito de soberania alimentar pelo de seguranca
alimentar desloca unilateralmente o debate para preocupacdes relativas a disponibilidade de
alimentos, ao acesso a “alimentacdo adequada” e ao percentual de nutrientes no total de calorias

consumidas nos domicilios.

Assim, sdo feitas pesquisas para identificar o nimero de domicilios em situagdo de inseguranca
alimentar leve, moderada, ou grave e ¢ criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), que age em ambito nacional, e os Conselhos Municipais, todos de carater

consultivo e de assessoramento, mas nao deliberativo.

O deslocamento do foco das politicas publicas para o conceito de seguranca alimentar,
ao invés de soberania alimentar, ndo ¢ apenas uma mudanca de palavras, pois no contexto da
seguranca alimentar prevalece o debate sobre a quantidade de alimentos e, neste embate, o setor do
agronegocio tem muitos argumentos a seu favor para, inclusive, se afirmar como modelo ideal para
acabar com a fome nao s6 no Brasil, mas no mundo. Ao colocar o foco no “acesso” aos alimentos,
¢ mais facil flexibilizar a no¢ao de “qualidade” destes alimentos. Além disso, ao deixar de falar

em soberania alimentar, admite-se que o patrimdnio genético das sementes podera estar nas maos
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dos monopolios e que os pequenos agricultores, se quiserem plantar, deverdo estar subordinados a

estes monopolios.

O PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL E AGRICULTURA FAMILIAR
(PEAAF) E O DISCURSO PEDAGOGICO DA PARTICIPACAO

O PEAAF ¢ um programa educacional desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente a partir

de reivindicagdes de trabalhadores rurais organizados no Grito da Terra 2009*'.

Este programa educacional estd em constru¢do ¢ debate desde 2009%, entretanto, so foi

instituido formalmente por meio de portaria do Ministério do Meio Ambiente em maio de 2012.

A pauta reivindicativa do Grito da Terra 2009 — que serviu de “pontapé inicial” para a criagao
do PEAAF — exige um projeto de educagdo ambiental que seja desenvolvido pela Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), em conjunto com alguns Ministérios, para
atender as necessidades dos trabalhadores. Entretanto, na portaria n° 169, de 23 de maio de
2012, que institui o PEAAF, ndo ha referéncia a nenhuma organizagdo de trabalhadores rurais ou

“representantes da sociedade civil” na elabora¢do do programa.

Assim, apesar de ter sido reivindicado por trabalhadores rurais, os trabalhadores sao excluidos
do processo decisorio e o programa ¢ elaborado de forma que inclua somente representantes do

“Estado em sentido estrito”.
Os objetivos do PEAAF sdo:

Contribuir para o desenvolvimento rural sustentdvel e a regularizagdo ambiental
das propriedades rurais voltados para a agricultura familiar, tendo como referéncia a
agroecologia e praticas produtivas sustentaveis, por meio de processos educacionais
criticos, participativos e dialégicos que promovam a formacdo, capacitacio,

comunicagdo e mobilizacgdo social.

De acordo com a anélise dos objetivos do PEAAF, notamos que a educacao ¢ tratada como meio
para alcancar o referido “desenvolvimento rural sustentavel”, que, por sua vez, estd relacionado com
a “regularizacao ambiental” das propriedades agricolas e com a “agroecologia e praticas produtivas
sustentaveis”. Assim, processos educacionais criticos, participativos e dialoégicos, que promovam
a formacgao, capacitagdo, comunicagdo e mobilizac¢do social seriam o meio para alcangar o referido

“desenvolvimento rural sustentavel”.

OPEAAF, de acordo com os proprios dirigentes do governo envolvidos com a sua implementagao,
¢ assumido enquanto um programa sem muitos recursos (tanto de pessoas para trabalhar quanto
recursos financeiros) e que precisa de “parcerias” para funcionar. Com as caracteristicas de ser

um programa educacional “flexivel”, de estar “em permanente processo de construgdo”, ao ser
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implementado nos diversos estados brasileiros — processo que ¢ realizado através de “acordo de
cooperacao técnica” entre o Ministério do Meio Ambiente e os governos estaduais —, ainda tende a

colaborar para fortalecer as oligarquias agrarias locais (a pequena politica local).

A dindmica politica que observamos no Congresso Nacional, de intensa articulagao de ruralistas
e empresarios lutando pelos seus interesses, ¢ reproduzida na constituicao dos governos estaduais e
municipais, principalmente naqueles estados que oferecem abundancia de recursos naturais e forga

de trabalho a serem explorados.

Assim, em cada Estado onde ¢ implementado, o PEAAF “assume a cara do lugar”, se adaptando
a dinamica da pequena politica local e contribuindo para enfraquecer o debate acerca da grande

politica.

A grande politica compreende as questdes ligadas a fundagdo de novos Estados, a luta pela
destruicdo, pela defesa, pela conservagao de determinadas estruturas organicas econdomico-sociais.
A pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de
uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fragdes
de uma mesma classe politica (politica do dia a dia, politica parlamentar, de corredor, de intrigas).
Portanto, ¢ grande politica tentar excluir a grande politica do ambito interno da vida estatal e

reduzir tudo a pequena politica.”

O que fica de fora do debate no ambito do PEAAF ¢ a propria fun¢do da educagdo ambiental
em um contexto onde a luta de classes se apresenta de forma tdo explicita como ¢ o caso do
meio rural. Uma educacdo ambiental verdadeiramente critica e transformadora deveria buscar
proporcionar a compreensao acerca das lutas historicamente travadas tanto pela destrui¢do quanto

pela conservacao de determinadas estruturas econdmico-sociais.

Ao contrario, o que observamos sobre a educacdo ambiental promovida pelo Ministério do
Meio Ambiente e voltada para a agricultura familiar € o seu carater pragmadatico, com énfase no
esclarecimento das legislacdes ambientais, no enquadramento do agricultor nos programas de
regularizacdo ambiental da propriedade rural, na difusdo de “iniciativas exitosas” e na promogao de
“parcerias”. Uma educag@o ambiental que ndo promove a leitura critica da realidade visando a sua
transformagao e que se nega a debater os impactos socioambientais de programas do Governo Federal
como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e as altera¢des concretas promovidas pela
reforma do Codigo Florestal (Lei n.12.651/12), que tornaram o processo de recuperacdo de areas
degradadas (processos longos e incertos, em alguns casos) passivel de ter seu valor especulado no

mercado, fazendo com que a “regulariza¢do ambiental” expresse valores unicamente mercantis.

Ao se auto referenciar enquanto um programa educacional critico e participativo, o PEAAF
ressignifica o conceito de participagdo, de forma que seja priorizada a “participacao” (sem poderes

concretos de decisdo) de individuos isolados, sem filiagdes ideologicas explicitas, fragmentados
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em diversos grupos, em oposicao a real participagdo da massa oprimida organizada, com pautas

concretas e unificadas.

Um Programa de Educacdo Ambiental para Agricultura Familiar promovido pelo Estado em sua
atual configuragdo — com extrema vinculagdo com a perspectiva do agronegdcio — tende a difundir
as bases ideologicas necessarias para a hegemonia de um conceito de agricultura familiar que seja
mais favoravel ao capital, por meio de um “ideario ambiental” de forte caracteristica conciliadora
no “mascaramento” dos conflitos sociais no campo e pragmadtica ao promover as reformulagdes

necessarias para que pequenos agricultores sirvam melhor ao capital.

Trata-se, assim, de subordinar a fungdo social da educacdo de forma controlada para responder
as demandas do capital, criando um falso consenso entre trabalhadores rurais e empresarios do

agronegocio mundializado sob o discurso da “parceria” entre as classes.
O PROSAVANA EM MOCAMBIQUE

O Programa Prosavana resulta de um acordo firmado, em 2009, entre os governos de Brasil,
Japdo e Mogambique e tem como instituigdes executoras a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria — Embrapa; Agéncia Japonesa de Cooperagdao — JICA e o Instituto de Investigacao
Agraria de Mogambique — [IAM.

Concebido como um Programa de Desenvolvimento Agricola e Rural para o Corredor de
Nacala, em Mogambique, o Prosavana-JBM tem como objetivo melhorar a competitividade do
setor rural da regido, tanto em matéria de seguranca alimentar a partir da organizacao e do aumento
da produtividade no ambito da agricultura familiar, como na geragdo de excedentes exportaveis a

partir do apoio técnico a agricultura orientada para o agronegocio.*

De acordo com Classen®, o programa Prosavana nao foi, desde o seu inicio, concebido em
conjunto com os habitantes locais de Mogambique e ndo foi pensado com o objetivo de satisfazer
as necessidades locais. Em vez disso, o programa teve inicio no ano 2000, com a criagdo de um
quadro para a Cooperagdo inter-governamental Japao-Brasil (Parceria Programa-JBPP). Segundo
Classen®, o Prosavana foi concebido como uma forma de os governos de Japao e Brasil trabalharem
em conjunto para alcancarem a reforma da ONU; participarem das novas estruturas politicas/
econdmicas globais como BRICS e G20; e promoverem conjuntamente a produgdo/extracdo de

commodities.

Outros autores® apontam que o envolvimento do Brasil neste acordo de cooperacao internacional
faz parte de um projeto de incentivo a expansao de empresas brasileiras, especialmente para América
Latina e Africa, por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Tal argumento encontra fundamento quando observamos a presenca de quatro grandes empresas
brasileiras em Mocambique (Vale, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Odebrecht) realizando

obras de infraestrutura e exploracao de minérios.
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Os documentos oficiais elaborados no ambito do Prosavana®, ao contrario, afirmam que o
programa foi desenvolvido em funcdo de necessidades que partiram da populagdo local, como
a necessidade de estabelecer um modelo regional de planejamento participativo no ambito da

agricultura familiar.

Nesta direcdo, o Prosavana—TEC foi desenvolvido em funcdo das seguintes necessidades: 1)
construir e consolidar uma base de conhecimentos sobre os recursos naturais disponiveis para uso
agricola e seus usos sustentaveis; ii) fortalecer e consolidar a infraestrutura fisica e institucional do
aparato de pesquisa regional; iii) estabelecer um modelo regional de planejamento participativo no
ambito da agricultura familiar; iv) estabelecer um modelo de gestdo dos recursos humanos visando
a ampliacdo dos quadros técnicos do IIAM, incluindo a capacitagcdo e o treinamento e pessoal;
e v) promover acdes de comunicagdo para uma rapida disseminacdo junto aos agricultores das

tecnologias recomendadas.”

Classen?, que discutiu as mudangas discursivas no Prosavana e analisou os seus antecedentes,
evidencia que a falta de prestagdo de contas e de transparéncia para com os cidaddos locais tém

persistido ao longo do tempo.

Embora os planejadores e promotores do programa Prosavana tenham conseguido levantar fundos
publicos (impostos), sublinhando palavras como “falta”, “ndo utilizado”, “baixa produtividade”,
“pobreza”, “escassez de alimentos”, eles estavam com base apenas em observagdes de dados de
nivel macro, suposigdes e imagens, sem qualquer investigagao real no terreno, nem discussdes com

aqueles que estdo vivendo la. %

O documento do Prosavana também tende a depreciar a atual organizacdo rural da regido —
fortemente baseada na agricultura de subsisténcia —, classificando-a de “pouco produtiva” em

comparagdo com o modelo brasileiro de agricultura:

Apenas 29% dos agricultores mogambicanos produzem algum excedente para o mercado, e
os niveis de producdo e de produtividade agricolas sdo extremamente baixos. Uma compara¢io
com as produtividades obtidas no Brasil para essas culturas permite concluir que os rendimentos

brasileiros sdo mais elevados de seis até dez vezes que os rendimentos obtidos em Mogambique.

Em termos de infraestrutura, o Prosavana prevé a estruturagdo de “centros integrados de
investigagdo agraria”, equipados com laboratorios e unidades de “beneficiamento” de sementes
genéticas e basicas, dispondo de “recursos humanos capazes de planejar, coordenar e executar

projetos de pesquisa agropecudria”.

Em termos de capacitacdo e treinamento de recursos humanos, a ideia é romper os problemas
de internalizacdo dos sistemas de producdo a serem estudados e recomendados e relativos tanto aos
diferentes idiomas falados no campo, como no que se refere as atitudes e comportamentos sociais
segundo as diferentes etnias e estagios de conhecimentos em agricultura e pecudria. Neste caso,
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¢ que se pretende envolver instituicdes e organizacdes locais na execugdo do projeto, treinar seus
quadros no Brasil e em Mog¢ambique, ¢ formar uma equipe de pelo menos 150 multiplicadores
capazes de ensinarem e disseminarem na regido novas técnicas de gerenciamento do uso de recursos
naturais para uso agricola; de multiplicagdo, beneficiamento e comércio de sementes; de gestdao da
pesquisa, planejamento participativo e de difusdo de tecnologias; e do uso de modelos de decisdo

para o gerenciamento da produ¢do, processamento e comércio da producdo agricola; entre outros.
25

Percebemos que o Prosavana carrega em seu discurso a ideia de educagdo enquanto uma
ferramenta voltada unicamente para “capacitagdo” e “treinamento” de pessoas — vistas como
“recursos humanos” —, com o objetivo de facilitar a chamada “internalizacdo” das recomendagdes,
em um processo explicitamente de fora para dentro. A previsao de formagado de “multiplicadores”
reforca esta ideia, afirmando que estes individuos terdo a fun¢do de disseminar “novas técnicas de
gerenciamento do uso de recursos naturais”, desconsiderando as técnicas tradicionais locais. Ao

mesmo tempo, o documento fala de “planejamento participativo™.

Nestes “Centros Integrados” também estd prevista a criacdo de um moddulo de “Educacao
Ambiental em Agricultura”. Entretanto, o projeto ndo fornece maiores detalhes sobre os objetivos

educacionais deste modulo.

Conforme observamos, o discurso pedagogico da “parceria” encontra-se presente também
no Programa Prosavana. Assim como no PEAAF, a parceria aqui ¢ enfatizada como sendo uma
cooperac¢do para o desenvolvimento mutuo, em que as duas partes se beneficiariam com a “troca de

experiéncias” e “oportunidades comuns de aprendizado”.

O lado brasileiro fala sobre os beneficios dos trés paises. Trés paises que tém diferentes pontos
fortes, o que torna a partilha do trabalho facil e clara. O Brasil vai produzir, o Japdo vai distribuir e
Mogambique vai estabelecer bases solidas para os investimentos. O Japao, que no passado auxiliou
o crescimento da agricultura brasileira, vai cooperar com o Brasil para auxiliar o desenvolvimento
da agricultura em Mogambique. E importante que todos tenham beneficios envolvidos a partir

desta agdo. (Organizacao Japonesa de Comércio Exterior) 2

O que nao fica claro ¢ de que forma os agricultores mogambicanos se beneficiardo com estes
“investimentos”. Devido a insuficiéncia de informacdes e a falta de transparéncia do processo
de implantagdo do Prosavana, camponeses mog¢ambicanos tém se unido a movimentos rurais

brasileiros na dentncia deste projeto.
Apo6s uma andlise profunda do ProSavana, N6s camponesas e camponeses, concluimos que:

* O ProSavana ¢ resultado de uma politica que vem do topo para a base, sem no
entanto levar em consideracao as demandas, sonhos e anseios da base, particularmente

dos camponeses do Corredor de Nacala;
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» Condenamos veementemente qualquer iniciativa que preconize o reassentamento
de comunidades e expropriagdo de terra dos camponeses, para dar lugar a mega

projectos agricolas de produ¢do de monoculturas (soja, cana-de-agucar, algodao etc.);

* Condenamos a vinda em massa de agricultores brasileiros que se dedicam ao
agronegocio, transformando camponesas e camponeses mocambicanos em seus

empregados e em trabalhadores rurais;

Notamos com enorme preocupacao que o ProSavana demanda milhdes de hectares de terra ao
longo do Corredor de Nacala, porém a realidade local mostra a falta de disponibilidade dessas

extensdes de terra, visto que a mesma ¢ usada por camponeses com recurso a técnica de pousio. *’
CONCLUSAO

Neste trabalho, buscamos apontar que o campo da Educagdo vem sendo historicamente disputado
como importante ferramenta de convencimento e constru¢ao de falsos consensos, conformando a
massa de trabalhadores ao projeto de desenvolvimento focado no extrativismo e na exploracao dos
trabalhadores, da terra e dos demais recursos naturais. Desta forma, a perspectiva da formagao para
a emancipa¢dao humana e o desenvolvimento pleno das capacidades individuais e coletivas tem
se afastado do campo da educacdo, dando lugar a “capacitagao” para que o trabalhador consiga

operacionalizar ferramentas e técnicas, se tornando um “multiplicador” deste “conhecimento”.

E neste sentido que se insere a observada “pedagogia da participagdao”, como meio de angariar o
consentimento ativo dos trabalhadores para um modelo que lhes ¢ imposto e que os prejudica. Nesta
“pedagogia”, o termo “parceria” € ressaltado como algo intrinsecamente positivo, desconsiderando

que uma “parceria” entre desiguais tende a obscurecer processos de subordinagao.

Ao mesmo tempo, a “pedagogia da participagdao” desvia o foco das tensdes sociais no meio
rural, fundamentadas na incompatibilidade estrutural do modelo do agronegdcio com o modelo de
agricultura camponesa e nas crescentes expropriagdes promovidas pelo capital no campo. O fato
de “participar” destas politicas ndo garante mecanismos em que o trabalhador possa reverter o atual

quadro de expropriagao.

Ao apresentar o caso do Prosavana em Mocambique ndo buscamos realizar uma analise
aprofundada acerca das contradi¢cdes deste programa. Para tanto, nos faltariam mais elementos de

analise, visto que ele se encontra em fase inicial de implantagao.

Entretanto, ao olhar para este caso a partir da andlise do PEAAF, podemos observar alguns
pontos estruturais em comum, como o discurso da “parceria” e da “participagao”, acompanhado da

ofensiva do capital no campo, sob a figura do agronegécio.
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Até o presente momento, foi possivel observar que, no caso do Prosavana em Mocambique, a
“participacdo” aparece como uma promessa remota, que tem apresentado poucos indicios de que

venha a se concretizar.
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