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RESUMO: Introducio: O setor de planejamento em saude ¢ um dos mais estratégicos para as
acoes de saude municipais, pois a ele estdo destinado as operagdes de coordenagao, avaliagao,
controle, administragdo, organizagdo e gerenciamento das praticas que serao executadas pelos
diversos setores. Objetivo: Este estudo tem por objetivo analisar as potencialidades e limites
da articulacdo intersetorial tendo como exemplaridade as agdes de Planejamento em Satude do
municipio de Moreno-PE 2018/2019, visando a superacao da fragmentagao das politicas publicas.
Metodologia: Trata-se de um estudo descritivo, abordado por métodos de abordagem quali-
quantitativa. Para analise dos dados foram utilizados a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo € o
método da Hermenéutica Dialética. Resultados: Todos os sete sujeitos entrevistados reconhecem
a importancia do planejamento na satide no intuito de atingir suas respectivas metas. O SisPlan
também demonstrou ser de grande importancia nesta direcdo, ainda que as secretarias do municipio

nao utilizem esta ferramenta em sua total plenitude, fato que tem sido um elemento impeditivo
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para o sucesso da integracao das acdes de Saude. Discussao: Recomenda-se aos gestores qualificar
o dialogo entre as secretarias, intensificar a alimentacdo de informagdes no SisPlan e programar e
sistematizar os colegiados internos da Secretaria de Satude, na perspectiva de contribuir em agdes
de governo que busquem superar a fragmentagdo das politicas publicas.

Palavras-chave: Ac¢oes Integradas de Saude; Planejamento em Satde; Intersetorialidade.

ABSTRACT: Introduction: The health planning sector is one of the most strategic for municipal
health actions, since coordination, evaluation, control, administration, organization and management
of the practices that will be performed by the various sectors are destined for it. Objective: This
study aims to analyze the potential and limits of intersectoral articulation with exemplary actions in
Health Planning in the municipality of Moreno-PE 2018/2019, aiming to overcome the fragmentation
of public policies. Methodology: This is a descriptive study, approached by methods of qualitative
and quantitative approach. For data analysis, the Collective Subject Discourse technique and the
Dialectic Hermeneutics method were used. Results: All seven subjects interviewed recognize the
importance of health planning in order to achieve their respective goals. SisPlan also proved to
be of great importance in this direction, even though the municipal secretariats do not use this
tool to its fullest extent, a fact that has been an impediment to the success of the integration of
health actions. Discussion: It is recommended to managers to qualify the dialogue between the
secretariats, to intensify the feeding of information in the SisPlan and to program and systematize
the internal collegiate bodies of the Secretariat of Health, with the perspective of contributing to
government actions that seek to overcome the fragmentation of public policies.

Keywords: Integrated Health Actions; Health Planning; Intersectoriality.

RESUMEN: Introduccién: El sector de la planificacion de la salud es uno de los mas estratégicos
para las acciones municipales de salud, ya que la coordinacion, evaluacion, control, administracion,
organizacion y gestion de las practicas que realizaran los diversos sectores estan destinados a ello.
Objetivo: Este estudio tiene como objetivo analizar el potencial y los limites de la articulacion
intersectorial con acciones ejemplares en Planificacion de la Salud en el municipio de Moreno-PE
2018/2019, con el objetivo de superar la fragmentacion de las politicas publicas. Metodologia:
Este es un estudio descriptivo, abordado por métodos de enfoque cualitativo y cuantitativo. Para
el analisis de los datos, se utilizaron la técnica del discurso del sujeto colectivo y el método de la
dialéctica hermenéutica. Resultados: Los siete sujetos entrevistados reconocen la importancia de
la planificacion de la salud para lograr sus respectivos objetivos. SisPlan también demostro ser de
gran importancia en esta direccion, aunque las secretarias municipales no utilizan esta herramienta
en toda su extension, un hecho que ha sido un impedimento para el éxito de la integracion de las
acciones de salud. Discusion: Se recomienda a los gerentes calificar el didlogo entre las secretarias,
intensificar el suministro de informacion en el Programa y el SisPlan y sistematizar los 6rganos
colegiados internos de la Secretaria de Salud, con la perspectiva de contribuir a las acciones
gubernamentales que buscan superar la fragmentacion de las politicas publicas.

Palabras clave: Acciones Integradas de Salud; Planificacion Sanitaria; Intersectorialidad.
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INTRODUCAO

Criado em 1988 o Sistema Unico de Saude (SUS) passa atualmente por um periodo desafiador
em decorréncia de medidas de austeridade fiscais implementadas pelo Governo Federal, medidas
essas que podem ocasionar situagdes de precariedade na oferta de servigos de saude a populagdo
brasileira'. Agregado a esse fato, ressalta-se que o modelo de atengdo tradicional hegemodnico
configura-se como um modelo curativista, o que inviabiliza praticas e a¢des intersetoriais sobre

multiplos fatores, pois valoriza apenas a dimensao biologica®>.

Na perspectiva de mudangas faz-se necessario que o atual modelo busque a intersetorialidade

como um meio de atingir seus objetivos, atuando de forma transdisciplinar®.

A intersetorialidade pode ser entendida como a capacidade de articulagdo entre os atores e
setores envolvidos que busquem um objetivo em comum. Esses atores podem ser compreendidos

como pessoas, setores, ou areas do conhecimento*’.

Segundo Morin, as partes e o todo devem estar ligados, conectados. De acordo com ele, as partes
tem que estar em comunica¢do com o todo no intuito de fazer ou conseguir algo, se constituindo

num fator decisivo para o sucesso da agao®.

Entende-se que o setor de planejamento em satide ¢ um dos mais estratégicos devido as suas
acoes (coordenacgdo, avaliacdo, controle, administracdo, organizag¢do, € outras) € por esse motivo
o planejamento deveria ser dinamico e intersetorial, buscando os melhores indicadores para a

gestao*>,

Sabe-se que o planejamento na area da saude tem papel decisivo no que se refere as acdes a
serem desenvolvidas, pois ¢ um campo que pode solucionar nos criticos e dessa forma buscar uma
5\

resolutividade factivel. “Planejamento estratégico” e “planejamento e gestao” sdo termos comuns

quando se busca definir o termo planejamento e seu papel na satde’.

Em relagcdo aos instrumentos de gestdo que auxiliam no trabalho de planejar, organizar e
coordenar servigos de saude, podemos citar o Plano de Saude (PS), a Programac¢do Anual de Saude
(PAS) e o Relatorio Anual de Gestdo (RAG). O PS mostra os resultados a serem alcancados durante
o periodo de quatro anos. Em sintese o PS, ¢ a caracterizacdo dos compromissos e prioridades,
seja na esfera municipal, estadual e federal. A PAS tem o propdsito de determinar um conjunto de
acOes que permita materializar as metas definidas no PS. E 0 RAG tem como funcao apresentar o
desempenho da execugdo das acdes objetivados na PAS, o RAG deve ser aprovado mediante seu

conselho de satde apos ser debatido’.

O municipio de Moreno-PE utiliza o SisPlan, um sistema de Planejamento tem por objetivo
institucionalizar o Modelo de Gestao Integrada municipal, estabelecendo assim colegiados e outras

ferramentas que auxiliem nesse sentido, permitindo assim que todos os sujeitos ligados a gestao
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do municipio tenham acesso a informagdes importantes e facilitando a comunicagao entre eles, o
que possibilita qualificar o trabalho desenvolvido pela gestdo do governo municipal por meio de

avaliacdo e monitoramento das agdes elaboradas.

Diante do exposto a pesquisa buscou identificar acdes de governo que apontem para a superagao
da fragmentacdo de politicas publicas, verificar os potenciais e limites da Secretaria de Satde
do municipio de Moreno-PE na promoc¢ao das acdes intersetoriais e desenvolver uma agenda de

sugestoes que indique caminhos a superagdo dos limites identificados no estudo.

Este estudo tem por objetivo analisar, as potencialidades e limites da articulacdo intersetorial
tendo como exemplaridade as agdes de Planejamento em Saiude do municipio de Moreno-PE

2018/2019, visando a superacao da fragmentagao das politicas publicas.
METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo fundamentado no contexto das ciéncias sociais em que sao
utilizadas as abordagens qualitativa e quantitativa'®. A qualitativa compreende numa analise
mais profunda, visando entender o sentido da fala no contexto social e cultural, considerando as
particularidades de cada individuo e a quantitativa no intuito de mensurar as a¢des do planejamento
desenvolvidas pela Secretaria de Saude em conjunto com as demais secretarias do municipio
do Moreno, pois ¢ indispensavel para observa¢do de caracteristicas concretas que poderdo ser

observadas durante o estudo''.

O objeto do estudo € o potencial os e limites da articulagdo intersetorial no municipio de
Moreno-PE, em 2019, visando a superacdo da fragmentacdo das Politicas Publicas, tendo como

exemplaridade as agdes de Planejamento em Saude.

A é4rea do estudo foi o municipio de Moreno-PE, localizado a aproximadamente 30 km de Recife-
PE. A cidade foi escolhida para a realizagdo deste estudo, mediante alguns critérios: (a) o discurso
da gestdo esta relacionado a articulag@o entre as secretarias; (b) O cenario ¢ factivel, devido ao
Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo (SisPlan) implantado no municipio; e (c) a

facilidade na obten¢do dos dados necessarios para a realizagdo deste estudo.

Os sujeitos que compdem o universo do estudo sdo atores envolvidos na formulagdo, execugdo
e avaliagdo das acdes em saude (sendo de forma direta ou indireta), sendo eles: prefeito, secretaria
de saude, secretdrio de educacao, secretario de obras e servigos publicos, secretdrio planejamento
urbanismo e desenvolvimento sustentavel, o responsavel pelo setor de planejamento em saude e um

usuario de saude do municipio de Moreno-PE.

O critério de exclusdo utilizado foi: sujeitos que nao tém relagdo alguma com o planejamento
municipal em saide e que ndo tenham cargo ou posi¢do estratégica. O usuario participante foi

selecionado por meio da amostragem nao probabilistica intencional, visto que a intencionalidade
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torna a pesquisa mais rica em termos qualitativos. Sendo assim, para este tipo de pesquisa, segundo

Gil é recomendavel a selec@o pelo critério de intencionalidade'.

Um dos métodos utilizados foi o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). De forma resumida o
DSC ¢, de acordo com seus autores, uma técnica de natureza quali-quantitativa que busca resolver
os impasses que o pesquisador encontra quando deseja processar depoimentos em pesquisas
qualitativas que usam questionarios com perguntas abertas. O DSC ¢ utilizado para estudar conjunto

de discursos, representagdes sociais ou formagoes discursivas'.

Outro método utilizado em conjunto foi a hermenéutica dialética. Segundo Minayo as falas “ndo
devem ser encurtadas através de sua redugdo a simples teoria de tratamentos de dados™". A opgao
do método da hermenéutica dialética esta intimamente ligada a busca persistente em compreender
as agoes da secretaria municipal de satude e suas inter-relacdes com as agdes intersetoriais expressas
nas agoes de governo municipal da cidade de Moreno. Logo, procurar na linguagem compreensao
do sentido dos fatos que compdem a dindmica dessas inter-relacdes ¢ uma das intengdes deste
trabalho. Entdo, entender o significado ¢ mais do que reconstruir o potencial dos principios e

diretrizes organizativas da Secretaria de Satude’.

A coleta de dados primarios se deu por meio de entrevistas semiestruturadas, respeitando as
questdes éticas. Apods a coleta de dados, foi utilizado o DSC para analise dos dados, de forma que
esse foi utilizado para expressar a manifestacdo do pensamento de um sujeito coletivo na forma
de discursos. Esse discurso expressa tracos do pensamento da coletividade na qual o sujeito esta
inserido, exprime o que pensa e como pensa. Para elaborar o DSC, utilizam-se figuras metodologicas:

Expressdes-Chave, Ideias Centrais e Discurso do Sujeito Coletivo.

A. Expressdes-Chave (E-Ch): sdo trechos selecionados do material verbal de cada depoimento
que melhor descreve seu conteudo. Servem para comprovar a veracidade das Ideias Centrais e das

Ancoragens;

B. Ideias Centrais (ICs): sdo formulas que descrevem o(s) sentido(s) presente(s) nos
depoimentos de cada resposta e também nos conjuntos de respostas de diferentes individuos com

sentido semelhante;

C. Discurso do Sujeito Coletivo (DSC): trata-se de um discurso que resume o exposto nas

Expressoes-Chave, tendo por base as Ideias Centrais, comuns a um discurso;
D. Para construcdo dos discursos foram dados os seguintes passos:

L. Analisar separadamente as respostas de cada uma das questdes, formando o Instrumento de

Analise de Discurso I (IAD I) com duas colunas: A primeira para as E-Chs e a segunda para as ICs;

II. Colocar em italico as E-Chs das ICs e, em italico e sublinhado as E-Chs;
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I1I. Nomear uma IC para cada grupo das perguntas;
IV. Nomear as Categorias, definidas a partir de cada IC; e

V. Preencher o Instrumento de Andlise de Discurso II (IAD II), composto pelas Categorias e
pelos DSCs;

E. Em seguida, os DSCs foram discutidos, baseando-se no Manual de Planejamento no SUS e

alguns autores das areas de planejamento e intersetorialidade encontrados na literatura.

Apesquisa foi submetida ao Comité de Eticaem Pesquisa da Universidade Federal de Pernambuco
e aprovada sob a CAAE 00853118.0.0000.5208, segundo a normatizagdo da resolugdo 466/2012
dentro das diretrizes e normas reguladoras de pesquisa que envolve seres humanos e a ética em

pesquisa da resolucao 510/2016.
RESULTADOS

Os resultados e discussdes do estudo estdo apresentados logo abaixo e seguiu-se a partir das falas
dos envolvidos, coletadas através de entrevistas aplicadas aos sete sujeitos estratégicos (conforme
referenciado na metodologia do trabalho) e utilizando se como técnicas o DSC, descrito por seus
autores Lefevre e Lefevre, e a Hermenéutica Dialética, como recomenda Minayo, dialogando com

os achados na pesquisa como os encontrados na literatura cientifica disponivel.

Quando perguntado aos entrevistados seu entendimento referente a seguinte pergunta: “Em sua
opinido, qual a importancia que o setor de planejamento tem para a satide?”, obtiveram-se as

seguintes expressoes chaves que formam o DSC abaixo:

CATEGORIA A: Reconhece a importancia do planejamento e justifica.

“Em qualquer que seja a atividade pra saude em especial, por tudo, porque vocé
esta diante da necessidade de preservar a vida, e muitas vezes de ter a vida” [...]. [...]
“E preciso ter politicas, ter acompanhamento préprio de cada fase, entdo eu entendo
que planejamento é a forma que vocé tem de identificar claramente como vocé vai
trabalhar cada etapa, o que é que vocé tem disponivel, precisa de orienta¢do quer seja
de remediagdo, quer seja de prevencgdo, enfim, vocé precisa se conhecer, conhecer a
comunidade, conhecer a cidade, conhecer as fragilidades, os riscos e ao mesmo tempo
quais sdo as nossas potencialidades para que a gente possa de forma integrada dentro e
fora da saude, [...] identificar qual é o nosso propdosito, qual é o nosso objetivo, a quem
nos queremos atender e em que condig¢do essas pessoas se encontram, para poder se
planejar e ter um plano de a¢do que seja adequado a cada comunidade.” [...]. [...] “quem
é que vai fazer?”, “quando?”, “quanto custa?”, “qual avaliag¢do daquilo que estd sendo

feito?”’, e o monitoramento permanente [...]. [...] “entdo a gente so controla aquilo que
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mede, se nao mede nao tem como controlar e saber se estamos evoluindo ou ‘involuindo’,

e poder definir metas” [...].

“Planejamento pra compra de servicos, planejamento pra agoes, entdo o setor de

’

planejamento é muito importante pra o trabalho da saude.’

“Ele é primordial” [...]. [...] “a gente vai estar todo tempo planejando, sabendo onde
a gente quer chegar, qual o nosso objetivo a atingir e monitorando isso, e procurando
adequagoes, corregoes daquelas metas que a gente ndo esta conseguindo executar
entdo assim o planejamento ele tem um papel primordial junto as dareas técnicas, sem
o planejamento as coisas funcionam meio soltas, meio que apagando o fogo” |[...].
[...] “avaliar o que a gente quer para nossos quatro anos de gestdo, o que a gente estd
atingindo, qual é a nossa dificuldade pra agente atingir, o que a gente precisa organizar,
estruturar, reorvdenar, mudar” [...]. [...] “A inten¢do ndo é mostrar o erro, é muito pelo
contrdrio é acertar, mostrar que aquele caminho é errado e tentar consertar la na frente,

¢ tentar atingir as metas que foram planejadas” [...].

“Pra mim é fundamental” [...]. [...] “acompanhar os casos, ter uma previsdo, saber
qual é a maior incidéncia, onde acontece com mais frequéncia, em cima disso poder
planejar as agées, as intervengoes. Entdo, assim, eu penso que o planejamento, ele é uma
ferramenta pra qualquer drea, e no caso da saude ¢ fundamental porque pode inclusive
salvar vidas, porque na medida que vocé faz um bom monitoramento vocé vai poder
identificar pontos que tém maior incidéncia de determinada epidemia, de determinada
doenga, e poder evitar um mal maior e isso resulta de um bom planejamento. Ferramenta

essencial”.

[...] “O planejamento é o coragdo de qualquer a¢do que vocé venha desenvolver, seja
na Saude, na Educagdo ou qualquer secretaria” [...]. [...] “eu planejo em cima daquilo
que é viavel e possivel” [...]. [...] “Ai tem como eu fazer isso sem fazer planejamento, sem
saber onde eu quero chegar, e o que é que eu tenho para chegar? Entdo, ou se planeja ou

ndo faz saude publica de qualidade”.

[...] “Entdo sem meta ndo ha gestdo, quem pensar que estad fazendo gestdo publica sem
a defini¢do de metas, ndo tem gestdao publica! Tem que definir meta, definir um plano de
agdo, isso é fundamental para o planejamento, em qualquer darea... da saude, em qualquer
drea, ndo tem como a gente trabalhar sem planejamento financeiro, sem planejamento de

agdo nao tem como [...] ”.

[...] “tudo que é planejado e acompanhado, com certeza, vocé consegue ter o resultado
bem melhor™ [...]. [...] “ndo s6 no planejamento da saude do municipio como também no

planejamento do cidaddo, do trabalho do cidaddo. Entdo ele é fundamental para que as
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coisas possam ser acompanhadas, possam ser medidas, possam ter resultados positivos...

para mim é fundamental, e principalmente na area de saude”.

Figura 1. Percentual de entrevistados segundo ICs — DSC dos sujeitos estratégicos, 2019
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CATEGORIA A: Feconhece a importancia do planejamento e justifica

Fonte: DSCsoft©, 2019

Quando perguntado aos entrevistados seu entendimento referente a seguinte pergunta: “Q(a)
senhor(a) conhece o SisPlan? Se sim, em sua opinido, como esse programa de computador
tem auxiliado no setor satide?”, obtive-se as seguintes expressdes chaves que formam os DSCs

abaixo:

CATEGORIA A: Reconhece o SisPlan como auxiliador e justifica.

“O SisPlan é um sistema de planejamento, acompanhamento e avalia¢do” [...], [...]
“ele vai ajudar para que a gente ndo deixe para o final do prazo a descoberta de que
ndo deu certo” [...]. [...] “é preciso ter esse sistema e que seja utilizado por todos, para
alimentar, para ajustar, para debater e para avaliar naquilo que foi planejado™ [...], [...]
“esse sistema é para dar um norte” [...], [...] “para acompanharmos e saber o que esta
sendo feito ounao” [...], [...] “mas sobretudo na sua execu¢do e monitoramento daquilo

que esta sendo feito”.

[...] “sendo bem executado ele é bem interessante, e bem monitorado, porque a gente
coloca as metas dentro do sistema, coloca os prazos, e ali a gente fica avaliando porque
comega a ficar verde, vermelho, amarelo, como se fosse um termometro da secretaria”
[...]. [...] “o prefeito também monitora e isso é importante porque o gestor consegue ver

o todo e ndo so a saude” [...], [...] “e entdo sentar com cada secretaria pra monitorar
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[].

[...] “eu sei qual é o propdsito do SisPlan eu penso que tendo lan¢ado dentro do
SisPlan agoes prioritdrias que a saude por ser uma darea muito sensivel e de prioridade
absoluta dentro do municipio, a gente poder ter isso, evidenciado, mostrado, de forma
em tempo real qual o status das agoes, a capacidade de vocé atuar pra resolver um
problema, destravar um processo, é muito grande. E isso, como eu disse, na saude
implica em salvar vidas™” [...]. [...] “pra tomada de decisoes e reorientar prioridades é

fundamental”.

[...] “eu entendi quais as fungoes, que eu teria que ter agoes macro e dentro dessas
agoes macro, eu tinha que elaborar etapas para que eu pudesse chegar na realizagdo
daquela agdo. So ai fui ver que ele é um instrumento riquissimo” [...]. [...] “e eu cobro
para que ele seja alimentado, porque ali a gente tem um banco de dados, eu posso puxar
tudo, puxar o que foi que teve em um colegiado que aconteceu ha trés meses atrds, eu
posso puxar como estd a situa¢do de uma obra que a gente retomou a um més ou a

mais” [...].

[...] “O sistema de planejamento para mim é o coragdo da gestdo, mas para que ele
funcione a gente precisa fazer um planejamento e definir as metas, definir os indicadores,
montar um plano de a¢do que é o que o SisPlan nos oferece... Qual é a agdo? Qual é a
etapa? Quais sdo as subetapas? Quem sdo os responsaveis? Quais sdo os prazos? Entdo
ela ¢ uma ferramenta para mim quase que perfeita, para o caminhar da gestdo” [...].
[...] “o SisPlan é a ferramenta mais adequada... Vocé consegue cadastrar o seu projeto,
gerar encaminhamento, vocé consegue gerar apresentagoes em PDF, PowerPoint, vocé
consegue exportar essas apresentagoes, vocé consegue fazer relatorios situacionais
por setor” [...]. [...] “Entdo ele nos da diversas ferramentas para que a gente possa
planejar, agora so ha SisPlan se houver informagdo, se ndo houver informagdo ndo vai

funcionar”.

[...] “ele consegue manter a informa¢do em tempo real” [..]. [...] “qualquer
secretario, qualquer funcionario” [...]. [...] “um elemento fundamental para que a
gente possa trabalhar, para que a gente possa acompanhar, seja por obra, seja qual for
o servigo, e também é uma forma de medir produtividade da equipe e também é uma
forma da gestdo cobrar do secretdrio o porqué o processo ndo estad sendo feito, ndo esta

sendo acompanhado e ndo esta sendo alimentado [...]”.

CATEGORIA B: Nao se aplica.

“So ouvi falar, mas assim, nunca acessei, apenas sei que existe e ele é alimentado com as

informagoes”.
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Figura 2. Percentual de entrevistados segundo ICs — DSC dos sujeitos estratégicos, 2019
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DISCUSSAO

Sobre a importancia do planejamento para a satide, observa-se na Figura 1 que os entrevistados
sdo unanimes, todos eles afirmam que este setor ¢ importante. Logo, independente do cargo que os

atores exerg¢am eles reconhecem a contribuicao do planejamento, ou seja, todos estdo em acordo.

Salienta-se a complexidade de algumas das E-chs como esta: “Entdo sem meta ndo ha gestao,
quem pensar que esta fazendo gestdo publica sem a definicdo de metas, ndo tem gestdo publica!”.
O entendimento deste ator ¢ relevante uma vez que estamos falando do SUS, de satde publica,
portanto gestdo publica. Esta ideia de defini¢do de metas na saude pode aprimorar a eficiéncia
do servigo, no intuido de alcanga-las minimizando recursos. Também esta ligada ao conceito de
eficicia, buscando atingir aquilo que foi programado. Por isso, a defini¢do e monitoramento de

metas se faz importante para a saude, e isso acontece embasado no planejamento.

De acordo com o Manual de Planejamento no SUS planejar ¢ reduzir as incertezas, e de acordo
com alguns sujeitos: “tudo que ¢ planejado e acompanhado, com certeza, vocé consegue ter o
59 (13

resultado bem melhor”, “[o planejamento] pode evitar um mal maior”. Percebe-se entdo que o

pensamento destes sujeitos esta de acordo com o que preza a literatura citada®.

Ainda de acordo com o Manual de Planejamento no SUS os municipios devem comprometer-
se a realizar o monitoramento e avaliacdo dos resultados alcangados e quais foram as estratégias
utilizadas para isto. E-chs que estdo indiretamente ligadas nessa mesma perspectiva sdo: [...] “ter
acompanhamento préprio de cada fase” [...], [...] “monitorando isso, e procurando adequagdes” |[...]
e “a inten¢do ndo € mostrar o erro, ¢ muito pelo contrario ¢ acertar, mostrar que aquele caminho ¢

errado e tentar consertar 14 na frente, € tentar atingir as metas que foram planejadas™.

Tendo em vista o contexto atual, é perceptivel a necessidade que se trabalhe o planejamento de
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politicas publicas que além de superar os desafios atuais e vindouros, também supere a fragmentagao

de agdes, assegurando o direito do acesso universal a satde'’.

Também cabe ressaltar que o bom planejamento pode proporcionar a eficiéncia econdmica na
saude publica®, fato relevante considerando a o contexto atual que o SUS vive devido a medidas de

austeridade fiscais implantadas pelo Governo Federal'.

Sobre o SisPlan, no intuito de aprimorar a gestdo municipal do municipio foi implantado o
SisPlan, um sistema que permite aos secretarios e prefeitos fungdes distintas das ferramentas aqui

ja citadas.

AFigura 2 retrata a porcentagem de atores que consideram o SisPlan como ferramenta auxiliadora
na satde. Dos sete entrevistados apenas um (14,29%) retornou a categoria “ndo se aplica”, este
dado pode estar ligado ao fato deste ser o sujeito estratégico que ndo compde a gestdo, € por esse
motivo ndo tem acesso a este sistema. Entretanto, se este ator fizesse parte da gestdo, ele estaria
indo contra a ideia de todos os outros componentes e considerando o SisPlan como uma ferramenta

infrutifera.

Os demais participantes (85,71%) consideram o SisPlan como auxiliador. Este dado revela que,
embora ndo haja unanimidade entre os atores, este sistema tem sua importancia reconhecida pela
maioria. As seguintes E-Chs resumem o auxilio do SisPlan, ndo s6 para a satide, mas para a gestao
por completo: “ele vai ajudar para que a gente ndo deixe para o final do prazo a descoberta de que
ndo deu certo”, “para acompanharmos e saber o que esta sendo feito ou ndo”, “sendo bem executado
ele ¢ bem interessante, e bem monitorado, porque a gente coloca as metas dentro do sistema, coloca
0s prazos, e ali a gente fica avaliando porque comeca a ficar verde, vermelho, amarelo, como se

29 ¢

fosse um termOmetro da secretaria”, “e eu cobro para que ele seja alimentado, porque ali a gente
tem um banco de dados”, “um elemento fundamental para que a gente possa trabalhar, para que a
gente possa acompanhar” e “¢ uma forma da gestdo cobrar do secretario o porqué o processo nao
estd sendo feito, ndo estd sendo acompanhado e nao estd sendo alimentado”. Tendo em vista todas
estas afirmativas, pode-se afirmar que o SisPlan tem se mostrado como ferramenta auxiliadora no

setor saude.
CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o Manual de Planejamento no SUS® o processo de planejamento em satde deve
ser continuo, articulado e integrado. Isso significa dizer que independente dos meios utilizados para
planejar, todas as informag¢des devem ser articuladas, e o SisPlan pode ser uma alternativa a esta
conduta de planejamento e monitoramento continuado, pois suas funcionalidades permitem aos

gestores acompanhar diariamente as agdes estabelecidas por todas as secretarias.

Considerando o objetivo de analisar as potencialidades e limites da articulacdo intersetorial

tendo como exemplaridade as agdes de Planejamento em Saude do municipio de Moreno-PE
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2018/2019, visando a superacao da fragmentagao das politicas publicas., o estudo indicou que em
geral os participantes afirmam existir métodos para realizacao de agdes em conjunto. Também ¢
possivel afirmar que os gestores concordam que o setor de planejamento tem potencial para esta
tarefa, entretanto relataram dificuldades na realizacao por falta de treinamentos adequados nesta

direcdo e por ser ainda incipiente a participacao de todos os envolvidos no planejamento das acdes.

Pode-se afirmar que para algumas agdes realizadas ha uma secretaria responsavel pelo
planejamento, mas que esse plano ndo ¢ debatido com as demais secretarias, o que ocasiona
em contratempos e faz com que as agdes nao tenham articulagdo. Quando se trabalha de forma
intersetorial, o sistema passa a ser visto nao como a soma das partes, mas na perspectiva do todo,

pois nenhuma das partes possui o todo.

O dialogo entre as secretarias deve ser algo permanente e continuo, tendo em vista que para o
aperfeicoamento das a¢des que englobem todas elas € necessario o conhecimento e participacao

mutua.

Embora todos os atores afirmem reconhecer a importancia do planejamento no setor saude,
é evidente que para alguns falta o planejar a longo prazo. E perceptivel que parte deles estdo
dedicando seus esfor¢os em a¢des momentaneas do dia a dia, consideradas por um dos entrevistados
como “apagar fogo”. Esse “apagar fogo” esta diretamente envolvido com fatos que influenciam,
direta ou indiretamente, em questdes politicas. Isso indica que questdes politicas vém interferindo

na forma como cada gestor administra e gere seu setor ou sua secretaria.

Em relagdo ao SisPlan, o estudo identificou que os atores envolvidos reconhecem este
sistema como auxiliador na satde, entretanto ¢ necessario que todos entendam a importancia da
alimentacdo constante das informacgdes neste sistema. Considerando a hipdtese de que alguma
secretaria ndo alimente corretamente o SisPlan, esta estaria prejudicando a gestdo municipal, pois
ndo seria possivel mensurar seus avancgos, monitorar as acdes que acontecem e avaliar o que seria
necessario mudar. Esta conclusdo emergiu da E-Ch: “O SisPlan precisa ser otimizado, porque ele
tem um potencial muito bom, mas ndo estd sendo utilizado na plenitude do que ele pode oferecer.”
Portanto, reforca-se a ideia de que embora estes sujeitos reconhecam a importancia deste sistema,
a alimentacdo de informacdes nele ¢ primordial para que seja possivel medir o que vem sendo

construido.

Em resumo, existem no municipio os sujeitos disponiveis em contribuir com a implantacao
das acdes intersetoriais € que o Planejamento em Satde ¢ reconhecido pelos sujeitos estratégicos
como um setor com potencialidades para ser um disparador de agdes intersetoriais, visando a
superagao da fragmentacdo das politicas publicas na saude. Ainda que haja limites, pois nem todos
os gestores utilizam o SisPlan em sua total plenitude, fato que tem sido um elemento impeditivo

para o sucesso da integragdo das acdes de Satde.

Neste sentido, faz-se necessario a execucdo de outros estudos mais aprofundados na éarea do
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planejamento em saude no sentido de identificar as motivagdes que impedem o melhor desempenho
dos diversos setores e atores envolvidos na implementacao do SisPlan, importante ferramenta usada

pela gestdo do municipio.

Deste modo, o presente estudo afirma que, diante do atual contexto, é necessario aos gestores
a continuidade e aperfeigoamento das ideias ja executadas bem como a busca por inovagdes no
planejamento, pois este setor demostrou potencialidades em articular os demais setores e secretarias

e pode ser o disparador da articulagdo intersetorial.
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